prefeitura de
PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PATRIMONIO

UNIDADE PERMANENTE DE LICITAC}C~)~ES - DLC/SMAP
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Concorréncia n° 012/2022
Processo n°® 22.0.000132047-9

OBJETO: Contratacdo de consultoria especializada, pelo regime de empreitada por preco global, para
elaboracdo de estudos urbanisticos, sociais, econdémicos e ambientais, bem como plano de
comunicacgao, visando a implementagcédo de Operagédo Urbana Consorciada (OUC) na Avenida Ipiranga,
Municipio de Porto Alegre, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
Seus anexos.

IMPUGNANTE: MANESCO, RAMIRES, PEREZ, AZEVEDO MARQUES SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

Trata-se de analise e resposta ao Pedido de Impugnacédo ao Edital interposto, tempestivamente,
encaminhado para o e-mail licitacoes@portoalegre.rs.gov.br, conforme estabelece o item 3.8 do Edital.

O conteudo integral do pedido de impugnacéo interposto encontra-se no documento SEI 22326032,
anexo ao Processo SEI 22.0.000132047-9.

1. SINTESE DA IMPUGNAGAO (22326032)
1.1. Da Tempestividade

A Impugnante inicia informando que em 18/01/2023 havia apresentado Impugnacéo ao Edital
requerendo alteragdo dos itens 6.3.1 e 6.3.2, a qual foi recebida pela Unidade Permanente de
Licitagdes — DLC/SMAP, na mesma data, e encaminhada para apreciagao do Gabinete do Secretario
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — GS-SMAMUS, conforme
Despacho SEI 22051973.

Segue afirmando que o julgamento da impugnagédo pela GS-SMAMUS e a publicagdo do resultado
somente ocorreu em 07/02/2021 (Documento SEI 22079604), ou seja, 3 dias uteis antes da data
agendada para a sessdo publica de recebimento dos documentos de habilitagdo e proposta comercial,
programada para o dia 13/02/2021.

Ressalta que o GS-SMAMUS julgou procedente a Impugnacao em questao, em especial quanto ao erro
formal do Item 6.3.2 propondo alteragcbes em sua redagao nas alineas que tratam dos profissionais de
engenharia civil e arquitetura.

Prossegue citando o item 3.7 do Edital que afirma que, caso seja deferida a Impugnagédo, sera
designada nova data para a realizagdo do Certame, o que, na visdo da Impugnante, é necessario que
ocorra pois foi alterada a exigéncia de habilitagdo técnica-profissional de potenciais licitantes, o que



impacta diretamente na organizacdo dos documentos a serem entregues na sessdo publica prevista
para o dia 13/02/2023, incluindo a confecgao da proposta.

Afirma que, até o dia 08/02, 2 dias uteis antes da data prevista para abertura dos envelopes de
habilitacdo, ainda n&o havia nenhuma retificagdo do Edital publicada tampouco informativo de
adiamento da data em questao.

1.2. Da permanéncia de grave ilegalidade do Item 6.3.1 do Edital

A Impugnante relata que o item 6.3.1 do Edital estabelece o seguinte:

“6.3.1. Atestado de capacidade técnica: 1 (um) ou mais Atestado(s) que comprove(m) aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas e quantidades, com o
objeto desta licitacdo. Serdo aceitos como atestado de Capacidade Técnica Operacional a
comprovagdo de modelagens e execugdo de operagoes urbanas consorciadas com a emissdo de
Certificados de Potencial Adicional de Constru¢ao (CEPACs) em um perimetro de pelo menos 3
(trés) quilometros, atestada por orgdo da Administracdo Publica de qualquer esfera ou Poder.
O(s) projeto(s) objeto(s) do(s) atestado(s) deve(m) contemplar necessariamente eixo temdtico
urbanistico e de modelagem/viabilidade econémico-financeira.” (grifamos)

Alega que a Lei de Licitagdes em seu artigo 30, inciso I, §1° estabelece o seguinte:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: Il - comprovagdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicag¢do das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; § 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (...)” (grifamos)

Ou seja, a regra legal é a admissao de atestados tanto por 6rgdos da Administragdo Publica direta e
indireta, bem como de pessoas juridicas de direito privado.

Prossegue afirmando que o argumento utilizado pela GS-SMAMUS, data vénia, ndo encontra respaldo

na realidade e demonstra um certo desconhecimento da dindmica de desenvolvimento e

operacionalizagao de Operagdes Urbanas Consorciadas pelo pais, conforme abaixo:
“(...) No que concerne a alusdo, no item 6.3.1 do edital, a “Administragdo Publica de qualquer
esfera ou Poder”, cumpre salientar que o referido item concerne a qualifica¢do técnica do
fornecedor, ou seja, da empresa. Por outro lado, o item 6.3.2 diz respeito a qualificagcdo da
equipe de profissionais que realizara os trabalhos. Significa dizer: trata-se de qualifica¢do da
empresa e do profissional, respectivamente. Assim, justifica-se a falta de mengdo, in casu, a
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito privado, eis que Operacées Urbanas
Consorciadas sdo, por obvio, instituidas pelo Poder Publico, nunca por entes ou pessoas

privadas. Hd, portanto, meramente uma impossibilidade fatica de que a empresa ou consorcio
tenha trabalhado anteriormente em uma OUC estabelecida pela iniciativa privada. (...)"

(grifamos)

Por fim, relata que a manutencgao da redacéo, do jeito que esta, assume o risco de sustentar ilegalidade
insanavel apos a abertura da sessdo publica de entrega dos envelopes de habilitagdo e proposta
comercial, agendada para o dia 13/02/2023 e que o ltem 6.3.1 do Edital, ao permitir somente a
apresentacao de atestados por “6rgao da Administracdo Publica de qualquer esfera ou Poder” para
comprovar a capacidade técnica operacional dos potenciais licitantes, viola o art. 30, inciso Il, §1° da Lei
Federal n°® 8.666/1993 e o art. 67, inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021. Portanto, urgente e
necessaria a sua reformulacgéo.



1.3. Dos Pedidos
Diante do exposto, requer a Impugnante:

i) o Adiamento da Sessao Publica agendada para o dia 13/02/2023, em pelo menos 15 (quinze) dias
Uteis, para a apresentacado dos envelopes de documentos de habilitagdo e proposta comercial, com
publicagao no Diario Oficial da Prefeitura de Porto Alegre, em consonancia com o ltem 3.7 do Edital;

i) a Alteragdo da redacgao do Item 6.3.1, de modo a adequa-lo a lei e permitir a apresentacédo de
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito privado para a comprovacao da habilitacdo técnica
operacional dos potenciais licitantes, em conformidade com o art. 30, inciso Il, §1° da Lei Federal n°
8.666/1993 e art. 67, inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021;

i) a republicacao do Edital de Concorréncia n° 012/2022, com a corre¢do da redagao do Item 6.3.2,
alineas dos profissionais de engenharia civil e arquitetura, tendo em vista a procedéncia da Impugnagéo
protocolada no dia 18/01/2023 pela Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques Sociedade de
Advogados conforme Despacho da GS-SMAMUS (Documento SEI n° 22079604), bem como com a
correcao da redagao do ltem 6.3.1 solicitada na presente Impugnacao.

2. ANALISE E JULGAMENTO
2.1. Da Tempestividade

Considerando que, visando atender aos principios licitatérios e a legislagao vigente, esta Unidade
Permanente de Licitagbes divulgou no Diario Oficial do Municipio, em 10/02/2023, a Suspenséo da
Concorréncia 012/2023, conforme documento SEI 22341132, com a finalidade de responder a pedidos
de impugnacéo, esclarecimentos e providenciar alteracbes necessarias no Edital.

Desta forma, acolhe-se o Pedido de Impugnacao requerido quanto ao adiamento da data de abertura.

2.2. Da permanéncia de grave ilegalidade do Item 6.3.1 do Edital

Quanto ao novo pedido de impugnagédo ao edital no que concerne ao Item 6.3.1. e seu pedido de
exclusdo, reproduzo abaixo a resposta do GS-SMAMUS:

"em afronta a determinagdo expressa no item 6.3.1. do Edital de Concorréncia n° 012/2022,
prestam-se os seguintes esclarecimentos:

O item 6.3. do Edital de Concorréncia n°012/2022 assim dispoe:
6.3. Qualificagdo Técnica:

6.3.1. Atestado de capacidade técnica: 1 (um) ou mais Atestado(s) que comprove(m) aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas e quantidades, com o
objeto desta licitagdo. Serdo aceitos como atestado de Capacidade Técnica Operacional a
comprovagdo de modelagens e execu¢do de operagées urbanas consorciadas com a emissdo de
Certificados de Potencial Adicional de Constru¢do (CEPACs) em um perimetro de pelo menos 3
(trés) quilometros, atestada por orgdo da Administra¢do Publica de qualquer esfera ou Poder.
O(s) projeto(s) objeto(s) do(s) atestado(s) deve(m) contemplar necessariamente eixo tematico
urbanistico e de modelagem/viabilidade economico-financeira.

Preliminarmente, anote-se que, em cotejo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, qualquer interpretagdo das clausulas do instrumento por parte desta
Administra¢do Urbanistica deve ser realizada de maneira restritiva, sempre tendo em conta o
interesse publico primario, de modo a preservar as condigoes a que se sujeitam todos os
licitantes.



In casu, a redagdo do item, cuja clareza textual impede qualquer interpreta¢do em contrario,
ndo admite a comprovagdo de qualificagdo nos moldes propostos pelo impugnante. A disposi¢do
tem fundamento técnico, mormente porque Planos Diretores, pecas programadticas e diretivas,
ndo tém a mesma natureza que instrumentos urbanisticos tipicos, especialmente a Operagdo
Urbana Consorciada, cujo objetivo é a efetiva realizacdo de benfeitorias urbanisticas.

A execu¢do de Operag¢ées Urbanas Consorciadas parte de premissas basicas dispensdveis ou
desnecessarias no bojo nuclear de um Plano Diretor, nomeadamente quanto a elaboragdo de um
plano econémico-financeiro, o EIA-RIMA, o EIV, entre outros mecanismos de planejamento,
controle e fiscalizagdo que permitam a efetiva entrega do bem urbanistico e a gestdo de um
programa ou operagdo urbanistica. O mesmo se aplica, mutatis mutandis, aos Programas de
Intervengdo Urbana (PIU), instrumento citado pela requerente. Assim, ndo ha que se falar em
afronta a dispositivos da Lei Geral de Licitagdes, eis que a exigéncia editalicia é plenamente
Justificavel e razoavel.

Outrossim, no que tange a exigéncia de emissdo de CEPACs, o item 9 do Projeto Basico —
Estudos Economicos — aduz (grifamos):

Nesse diapasdo, é fundamental também sopesar eventual viabilidade de emissdo de CEPACs —
Certificados de Potencial Adicional de Construgdo — para viabilizar as transformagoes
pretendidas, bem como o estudo econémico-financeiro de qual seria a valoragdo desses titulos;
esse calculo deve ser feito levando-se em consideragdo cada setor da OUC.

[.]

9.4.1 - Definicdo do modelo de cobran¢a da outorga onerosa do potencial adicional de
construgdo, e, eventualmente, de modifica¢do dos parametros da legisla¢do de uso e ocupagdo
do solo, considerando os cenarios atual e projetado;

9.4.2 - Definicdo, a partir do item supra, do valor da contrapartida pela outorga onerosa do
potencial adicional de construcdo e seu valor correspondente em CEPACs;

Os excertos supracitados vdo ao encontro dos objetivos da contratagdo (item 4), em cujo amago
encontra-se a mengdo a "Estudar e definir formas de financiamento para as intervengoes".

Por certo, pois, que o instrumento convocatorio ndo definiu inequivocamente que a modelagem
da Operagdo Urbana Consorciada a ser implementada deverd necessariamente propor a
emissdo de CEPACs como a solugdo de financiamento a essa operag¢do. Nada obstante, o edital
é claro ao impor que a contratada estude sua viabilidade, eis que se trata de expediente comum
na implementacdo e gerenciamento desse tipo de instrumento urbanistico.

Também consta a previsdo de que a contratada valore esses titulos (vide supra), defina estoque
de potencial adicional construtivo (item 9.4.2), sopese eventual entrada de receita com emissao
dos titulos (item 9.4.7) e proceda aos tramites juridico-administrativos para o registro dos
titulos junto a CVM. Significa dizer: o instrumento convocatorio conferiu grande importancia
aos CEPACS. Frise-se, ademais, que, como se sabe, o estudo e gerenciamento da utiliza¢do
desses titulos demanda conhecimentos e expertises especificas, desnecessarias ou dispensaveis
em se tratando de outras formas de financiamento. Um exemplo disso é a supracitada
necessidade de registro dos CEPACs junto a Comissdo de Valores Mobiliarios. Por tudo isso, é
necessario que a contratada comprove jd ter lidado com essa forma de financiamento.

Assim, tem-se como justa e razoavel a previsdo editalicia, pelo que ndo merece acolhida o pleito
do impugnante nesse ponto.

No que concerne a alusdo, no item 6.3.1 do edital, a “Administra¢do Publica de qualquer esfera
ou Poder”, cumpre salientar que o referido item concerne a qualificagdo técnica do fornecedor,
ou seja, da empresa. Por outro lado, o item 6.3.2 diz respeito a qualificagdo da equipe de
profissionais que realizara os trabalhos. Significa dizer: trata-se de qualificagdo da empresa e
do profissional, respectivamente. Assim, justifica-se a falta de meng¢do, in casu, a atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito privado, eis que Opera¢oes Urbanas Consorciadas
sdo, por obvio, instituidas pelo Poder Publico, nunca por entes ou pessoas privadas. Ha,
portanto, meramente uma impossibilidade fatica de que a empresa ou consorcio tenha
trabalhado anteriormente em uma OUC estabelecida pela iniciativa privada.”

Além da andlise do GS-SMAMUS, o Projeto Basico foi alvo de revisdo pela EQUIPE DE
PLANEJAMENTO DE OBRAS E SERVICOS - UPFP/DLC/SMAP, e conforme Despacho 22343543,
aprova o Projeto Basico 22321908 com a seguinte redagao:



21.1.1 - Atestado de capacidade técnica: 1 (um) ou mais Atestado(s) que comprove(m) aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas e quantidades, com o
objeto desta licitacdo. Serdo aceitos como atestado de Capacidade Técnica Operacional a
comprovagdo de modelagens e execucdo de operacées urbanas consorciadas com a emissdo de
Certificados de Potencial Adicional de Constru¢ao (CEPACs) em um perimetro de pelo menos 3
(trés) quilometros, atestada por orgdo da Administra¢do Publica de qualquer esfera ou Poder.
O(s) projeto(s) objeto(s) do(s) atestado(s) deve(m) contemplar necessariamente eixo temdtico
urbanistico e de modelagem/viabilidade econémico-financeira.

Considerando que, ja houve manifestagao da area técnica competente com a conclusdo de manter-se o

item no Edital, e que o Projeto Basico foi revisado pela equipe técnica responsavel, a Comisséo decide

por ndo acolher o Pedido de Impugnacgéo neste item.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pelo DEFERIMENTO PARCIAL do Pedido de Impugnacdo (22326032)
interposto  pela MANESCO, RAMIRES, PEREZ, AZEVEDO MARQUES SOCIEDADE DE
ADVOGADOS.

Defere-se o pedido de adiamento da data de abertura da sess&o publica, a qual sera divulgada em data
apropriada apos alteragao e publicagdo do Edital.

Indefere-se o pedido quanto a exclusdo do item 6.3.1. mantendo-o, na integra, no Edital.

. e|| Documento assinado eletronicamente por Eduardo Bandasz da Rocha, Assistente
Tk Ely Administrativo, em 14/02/2023, as 12:11, conforme o art. 1°, I1I, "b", da Lei

assinaiura

| eletrénica 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.

. e|| Documento assinado eletronicamente por Eduardo Pappen Neitzke, Servidor Publico,
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