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SINTESE DO RELATORIO-DIAGNOSTICO 14/15 — SMS

1. Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades. Processo n° 001.045722.13.7 — Verificamos
que o projeto basico para a contratacdo emergencial ndo foi assinado e rubricado pelo
Secretario da SMS. N&o encontramos o0 contrato original assinado junto ao processo
(subitem 1.1.1). Deve ser apurado se a motivacdo da contratacdo emergencial ocorreu
pela falta de planejamento, desidia ou ma gestdo (subitem 1.1.2). Processo n°
001.037313.14.2 — No processo de contratacdo emergencial de Farmacéuticos, ndo
vislumbramos uma planilha de custos que demonstrasse o valor cobrado pela empresa
vencedora, de R$ 45,00 a hora (subitem 1.2.1). Verificamos que foi aberto concurso
publico para o cargo de Farmacéutico, entretanto existem apenas 2 cargos vagos e a
demanda de Farmacéuticos gira em torno de 20 profissionais, conforme contratacéo
emergencial (subitem 1.2.2). Analisamos o processo de liquidagdo da despesa referente
ao més de junho/15, no qual constatamos: recibos de pagamento ndo assinados pelos
profissionais contratados, CNDs ndo autenticadas, folhas-ponto sem assinatura do
responsavel pela Farmécia e falta do DARF para comprovacao do recolhimento do IRRF
(subitem 1.2.3). Processo n° 001.033798.14.1 — Conforme o Contrato Social da empresa
anexado ao processo, trata-se de empresa nova, constituida em 02/05/14, sendo 0s
servigos prestados pelos proprios sécios, que sdo Médicos (subitem 1.3.1). Comparamos
a contratacdo de servicos médicos pela modalidade Pregdo Eletrénico com a contratacao
direta por Dispensa de Licitacdo (mesma empresa e mesmo Servico), e constatamos que
houve uma significativa reducdo do valor unitario da hora médica através do Pregdo
Eletrdnico (subitem 1.3.2). Verificamos manifestacdo inicial de Procuradora da
PLC/PGM contraria a assinatura de contrato emergencial, por haver concurso publico
homologado para os cargos. Também constatamos no processo 0s relatos do Sr.
Secretario da SMS demonstrando a dificuldade encontrada para reposi¢do dos cargos.
Posteriormente, a PLC/PGM opinou favoravelmente a assinatura, para nao prejudicar os
destinatarios da atuacgdo publica, ja “feridos” com a desidia da Administracdo (subitem
1.3.3). Processo n° 001.041244.14.1 — Observamos que alguns sdcios da empresa
contratada sdo servidores do Municipio (da propria SMS). Até 0 momento de nossa
auditoria, ndo havia sido emitida a devida Nota de Empenho (subitem 1.4.1). Processo
n° 001.049718.13.4 — Na contratagdo de servicos técnicos de eletricista industrial para o
HMIPV, verificamos que o orcamento da empresa [ EGTGTGTcGcNGGGE
I %o estava autenticado (subitem 1.5.1). Problemas Gerais — Falta de empenho

prévio da despesa, CertidGes Negativas e Declara¢fes das empresas vencidas, falta de



autorizacdo da ACS/SMF para contratar e Ordem de Inicio emitida antes dos tramites de

formalizacdo do contrato (subitem 1.6).

2. Convénios. Convénios com Recursos Repassados a Entidades. Falhas Gerais — Os

Termos de Convénios e Aditivos formalizados através da SMS ainda ndo estdo
disponibilizados no Portal Transparéncia. H& morosidade na tramitacdo interna dos
processos para aditamento ou renovagdo dos convénios. Na maioria dos processos nao
fica clara a justificativa da escolha da entidade e a contrapartida oferecida e realizada.
Falta planejamento adequado na elaboracdo do Plano de Aplicacdo de Recursos pela
entidade. Documentacdo de habilitacdo, apresentada por ocasido de prorrogacdo da
vigéncia, incompleta. Falta realizacdo do levantamento diagndstico de todos os convénios,
conforme exigéncia da Ordem de Servigo n° 004/15 para fins de atendimento a nova
legislacdo de parcerias voluntarias. Falta indicacdo formal do gestor (servidor da SMS)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de acordo com o previsto
no Termo de Convénio (subitem 2.1.1.1). Nas prestacdes de contas, verificamos falta de
cumprimento adequado da obrigacdo de numerar as folhas dos processos administrativos,
com 0 numero do processo, numero da pagina e rubrica do servidor que as inseriu. Os
documentos fiscais que compdem a prestacdo de contas ndo indicam o ndmero do
convénio. Falta comprovacao, no processo, da efetiva fiscalizacdo e acompanhamento na
execucao, por parte do gestor da SMS responsavel pelo convénio. Recursos financeiros
foram repassados com atraso. Falta extrato bancdrio com movimentacdo de todo o
periodo. Ha repasses financeiros sem a efetiva aprovacao das contas do periodo anterior.
A confirmacdo dos servicos continua incompleta, sem a confirmacao do atendimento de
todas as metas previstas e se 0s mesmos foram realizados com qualidade e de acordo com
0 Plano de Aplicacdo de Recursos (subitem 2.1.1.2). Falhas Especificas — ||| | Gz
I F-ita utilizacio de conta especifica para a movimentagdo dos
recursos conveniados. Parte dos recibos de pagamento de custo aos voluntérios, no
periodo de maio de 2015, encontrava-se assinada por terceiros (subitem 2.1.2.1). -
I :lio estrutura da entidade para
assumir a responsabilidade acordada. Durante a execucdo da primeira parte do projeto,
houve mudanca de sede por duas vezes, mudanca de publico beneficiado com o projeto,
alteracdo do Plano de Aplicacdo de Recursos sem autorizacdo prévia da autoridade
competente e mudanca do representante legal da entidade. Houve demora na execucao e
prestacdo de contas da primeira etapa, o repasse foi realizado em dezembro de 2013 e a

prestacdo de contas entregue em dezembro de 2014. Também houve demora da entidade



em atender as solicitagOes e informaces complementares exigidas pela CGAFO. Houve
despesas com cofee break ndo previstas no Plano de Aplicacdo de Recursos. Faltou
retencdo e contribuicdo patronal do INSS incidente nos pagamentos a autbnomos, bem
como a GFIP do periodo. Faltou apresentacdo do balancete financeiro, da declaracdo do
Presidente ou representante legal e do parecer do Conselho Fiscal. Houve formalizacdo de
Termo Aditivo, acrescendo o valor de R$ 32.855,00, sem aprovacdo da prestacdo de
contas da primeira etapa, com varias pendéncias a regularizar. O Termo Aditivo foi

formalizado na sua minuta (subitem 2.1.2.2). | G

I - \/erificamos divergéncias quanto & coordenacéo do projeto conveniado. Faltou
assinatura no recibo de pagamento & || GG rofcrente a0 més de agosto
de 2014. Varios relatorios e documentos foram arquivados em duplicidade no processo de
prestacdo de contas e fora da ordem cronoldgica, e faltaram o parecer do Conselho Fiscal,
0 extrato bancério de dezembro de 2014 e a declaragdo do Presidente ou representante
legal da entidade. Faltou comprovar o recolhimento do INSS patronal nos pagamentos
efetuados a autdbnomos relativos a servigos de coordenacdo, assistente de coordenacéo,
jornalista e oficineiros, em todo o periodo. N&o restou formalmente comprovado, no
processo, 0 atingimento das metas previstas, bem como a realizacdo de todas as oficinas
previstas. Ndo ficou comprovada a indicacdo do Coordenador (da SMS) e da comisséo de
acompanhamento e monitoramento, conforme previsdo do Termo de Convénio (subitem

2.1.2.3). Convénios com Recursos recebidos da Unido — Falhas Gerais — Os dados

relativos aos convénios analisados ndo foram disponibilizados no Portal Transparéncia do
Municipio. Houve falta de planejamento e clareza na elaboracdo dos Planos de Aplicacdo
de Recursos de cada convénio, havendo previsao de bens e servigos desnecessarios ou em
guantidade superior a real necessidade da SMS (subitem 2.2.1). Convénio n°
79.2578/2013 — Qualificacdo dos Servicos de Hematologia e Hemoterapia — O repasse
do valor de competéncia da Unido foi formalizado em 02/02/15 e a contrapartida em
25/03/15, no entanto foram registrados em conta especifica do convénio somente em
1°/06/15. Né&o localizamos processo administrativo com a documentacdo de formalizacdo
do convénio, somente 0s processos das contratacdes e aquisiches necessarias na execugao.
N&o ha designacdo formal de servidor responsavel pela gestdo do projeto conveniado, do
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo e do responsavel pela
andlise e aprovagdo das contas (subitem 2.2.2.1). As informacOes relativas a execucgao
ainda ndo haviam sido registradas no SICONV. Faltou indicagdo do niamero do Convénio
e Programa na emissédo de documentos fiscais. Ndo foram disponibilizadas listas de

presenca das oficinas ja realizadas e registros fotograficos, comprovando todos o0s



eventos, 0 que recomendamos documentar para a efetiva prestagdo de contas junto a
Unido (subitem 2.2.2.2). Convénio n® 1652/2008 — Aquisicdo de Equipamentos e
Materiais Permanentes para Unidade Basica de Saude — Falta a transferéncia da
terceira parcela no valor de R$ 266.666,66. Ndo houve a transferéncia dos recursos da
contrapartida e correspondentes rendimentos financeiros para a conta especifica do
convénio (subitem 2.2.3.1). Observamos que a execucdo do conveénio, atualmente, esta em
63% do valor total, considerando-se os rendimentos financeiros do valor transferido da
Unido, periodo de 2009 até julho 2015, e as despesas executadas até 2014 (subitem
2.2.3.2). O setor de convénios analisa, aprova e encaminha as prestagdes de contas, no
entanto ndo had um responsavel para coordenar, acompanhar e fiscalizar a execucéo.
Foram executadas despesas no valor de R$ 656.984,34 e prestado contas de somente R$
401.719,55. Ndo localizamos o Plano de Aplicacdo de Recursos do Convénio, atualizado,
com todas as alteracGes realizadas no periodo. As copias da documentacdo de prestacdo
de contas encontram-se incompletas e arquivadas em saco plastico. Os documentos fiscais
continuam sendo emitidos sem todas as formalidades exigidas pela Unido, faltando a
indicacdo do numero e titulo do convénio (subitem 2.2.3.3). Os bens adquiridos com
recursos do convénio, em estogue, sem uso, conforme registros no sistema CBP,
totalizavam R$ 91.171,15. Em visita in loco, em 14/08/15, encontramos divergéncias
entre as quantidades registradas no CBP e as quantidades existentes fisicamente. Ha bens
de valor significativo, como, por exemplo, 10 conjuntos odontoldgicos (3 adquiridos com
recursos do convénio e mais 7 adquiridos com outros recursos), no valor total de R$
87.893,00, os quais se encontram estocados ha mais de 2 anos, sem uso, e com a garantia
ja vencida. H& bens adquiridos com recursos do convénio e com recursos do IMESF,
como 168 Canetas de Alta Rotacdo, no valor total de R$ 40.622,40, sem necessidade,
demonstrando falta de planejamento e de controle dos bens (subitem 2.2.3.4.1). Com base
no levantamento patrimonial realizado pela SMS, nas Unidades de Saude ndo foram
localizados 102 bens adquiridos com recursos do convénio, no valor total de R$
41.905,80. Ressaltamos que o relatorio de auditoria do Ministério da Salde de 2011
determinava a devolucéo do valor, atualizado, dos bens né&o localizados, dos bens sem uso
e dos débitos em conta bancaria especifica ndo identificados. Conforme nossos
apontamentos, os bens néo localizados atualmente chegam a 106 itens, no valor nominal
de R$ 45.476,85 (R$ 41.905,80 nas Unidades de Saude mais R$ 3.571,05 no Estoque). Os

bens registrados no CBP, em estogque e sem uso, considerando as diferengas constatadas

na visita, totalizam 145 bens, no valor nominal de R$ 105.437,35. Nao ha comprovacao

de apuracdo de responsabilidade na grande maioria dos bens desaparecidos (subitem



2.2.3.4.2). Devolugdo de Recursos — Verificamos o encaminhamento de devolucgéo de
recursos para a Unido, no valor de R$ 323.261,24, referente a primeira parcela de
implantacdo de Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h, porte Ill, por falta de
cumprimento de prazo previsto na Portaria 342/GM/MS, indicando falta de planejamento
na gestdo dos recursos recebidos por meio de convénio (subitem 2.3). Também
encontramos devolucdo de recursos (em setembro de 2014 e em agosto de 2015) ao
Estado do Rio Grande do Sul, no valor total de R$ 376.066,94, recebido ainda em 2003
para o projeto Consulta Popular e aquisicdo de terreno para o projeto Saude Mental
(subitem 2.4).

. Almoxarifado. Controle de Entrada e Saida de Materiais no Almoxarifado de
Distribuicdo — Na contagem das quantidades fisicas em estoque e confrontacdo com os
registros nos sistemas de controle (CDM e GMAT), dos 132 itens analisados, 97
obtiveram diferencas no estoque (73,48%); o teste de controle de estoque do novo sistema
GMAT, ja implementado para o grupo de material de enfermaria, apresentou diferencas
em todos os itens testados (subitem 3.1). Constatamos que mensalmente sdo realizados
ajustes nos sistemas de controle de estoque pelos servidores, que decorrem da
confrontacdo com os registros das fichas box, sem a apuracdo das causas das divergéncias
e sem autorizacdo superior (subitem 3.1.1). Aos farmacéuticos das Geréncias Distritais,
sdo atribuidas as responsabilidades pela gestdo dos estoques e dispensacdo nas diversas
Unidades Basicas de Saude (UBS) e Unidades de Salde da Familia (USF). Essas
atribuicbes, que incluem analise das quantidades solicitadas, analise do nivel dos
estoques, remanejamentos e controle de prazos dos vencimentos dos medicamentos, sdo
desempenhadas sem o uso de sistemas informatizados. Nas Farmacias Distritais (FD), foi
observada a utilizagdo do sistema DIS — Consumo de Medicamentos, que se mostrou
eficiente para o controle de dispensacdo dos medicamentos controlados, evitando a
redundancia de dispensacdo de medicamentos entre as farmacias do Municipio, porém
ineficiente quanto ao controle e gestdo dos estoques (na contagem por amostragem de 20
itens de medicamentos em trés farméacias, 19 apresentaram divergéncias entre os registros
e a existéncia fisica). O sistema DIS ndo esté interligado com o CDM, acarretando
retrabalho do registro de entrada dos medicamentos (subitem 3.1.2.1). Na dispensacdo dos
medicamentos nas FD, UBS e USF, verificamos que as falhas com maior incidéncia
observadas nos receitudrios foram: a falta de carimbo nas segundas vias para evitar
duplicidade de entrega de medicamentos, a falta de identificagdo da origem da emisséo e a

falta de assinatura do profissional prescritor. Algumas farmacias ndo disponibilizam no



local a lista dos medicamentos fornecidos. Na UBS Assis Brasil, medicamentos de
amostra gratis sdo dispensados por médicos nas dependéncias na unidade (subitem
3.1.2.2). Constatamos uma grande quantidade de medicamentos vencidos e/ou avariados,
devolvidos ao almoxarifado central, sem controle quanto aos valores desses expurgos
(subitem 3.1.2.3). Verificamos a existéncia de mais de uma farméacia de dispensa¢do num
mesmo endereco, sendo identificada a possibilidade de unificacdo das mesmas, como
ocorre na FD Modelo (subitem 3.1.2.4). Inventario de Materiais em Estoque de 2014 —
Constatamos que o inventario foi realizado apenas nos bens existentes no Almoxarifado
de Distribuicdo, ndo abrangendo os estoques de medicamentos nas farmécias de
dispensacdo. As diferencas apuradas pela comissdo inventariante foram ajustadas no
sistema pela Equipe de Materiais, sem apuracao das justificativas dos setores envolvidos
nos controles de estoque sobre as causas dessas diferencas e sem autorizagcdo da
autoridade superior da Secretaria. O valor ajustado foi de R$ 42.270,74, mas estima-se
que o valor anual dos ajustes no almoxarifado seja de aproximadamente R$ 600.000,00,
se considerada a pratica de ajustes mensais. Os servidores designados para compor a
comissao inventariante foram os proprios responsaveis pelos controles de estoques
(subitem 3.2). Classificagdo Orcamentaria da Despesa com Medicamentos — O
elemento de despesa em que estdo sendo registrados os gastos com medicamentos € 0 “30
— Material de Consumo”, devendo ser reavaliada a classificagdo para “32 - Material, Bem

ou Servico para Distribui¢do Gratuita” (Subitem 3.3).

. Solicitacbes de Informacdes do TCE/RS — Foi averiguada a procedéncia ou ndo de
dendncias cadastradas pela sociedade junto ao Tribunal de Contas. Solicitacdo n°
007142-0299/15-6 — “A servidora || |GGG c:crce suas fungdes no
HMIPV, percebendo parcela SUS, que é exclusiva para quem trabalha fora dos locais
onde ha a gratificagdo do HPS”. Constatamos que a servidora € detentora de Cargo em
Comissdo, da Geréncia Especial Ol da SMS, e recebe a Gratificagdo de Incentivo a
Qualidade da Gestdo do SUS e parcela SUS, ndo recebendo a Gratificagdo do HPS. O
registro de seu ponto eletronico estd vinculado ao HMIPV, com horéario realizado sem
intervalo e sem a devida validagdo. Em seu Banco de Horas, consta o crédito total de
201h04min, que deve ser analisado (subitem 4.1). Solicitagdo n° 007143-0299/15-9 —
“Médicos do HMIPV com dois contratos e ponto ajustado manualmente para poder
justificar carga horaria plena. Entre eles || |GTTTNEGE - R
Il s ha outros na mesma situagdo”. Verificamos que as servidoras citadas

possuem dois vinculos na SMS, como Médicas Especialistas e Municipalizadas.



Analisamos os registros de ponto eletronico de ambas e observamos que a servidora
I ossui Banco de Horas Negativo em seus dois vinculos,
59h22min no vinculo 01 e 91h22min no vinculo 2; e a servidora |GG
possui 22h48min negativas no vinculo 3 (Médica Especialista); no més de agosto a
servidora |GGG rabalhou 75h17min e teve validadas através de
justificativa 42h. Mesmo ndo existindo um limite de ajustes na legislacdo vigente, as
horas justificadas devem ser devidamente motivadas (subitem 4.2). Solicitacdo n°
007459-0299/15-1 — “O HMIPV contrata e paga prestacio de servi¢gos a uma servidora
municipal (concursada) || GG 0tada na mesma Secretaria (SMS).
Relata que esta mesma Secretaria contrata empresa prestadora de servigos, cujo objeto é
o fornecimento de alimentacdo, no entanto, no contrato da mesma € descrito a
obrigatoriedade de contratagdo de Técnicos em Nutricdo e Dietética. Informa a
existéncia de concurso publico vigente, com vagas e sem provimento”. Em relacdo a
servidora municipal ||| . n:o procede a dentncia, pois a mesma néo
recebe por prestacdo de servicos, e sim adiantamento de numerario para despesas com
pronto pagamento da Secretaria. A contratacdo de servigos para fornecimento e
distribuicdo de alimentagdo para o HMIPV esté vinculada ao contrato formalizado através
do processo n° 001.027093.14.0 (Pregdo Eletrdnico). O contrato tem como objeto o
fornecimento da alimentacdo com preparo realizado nas dependéncias do Hospital,
condicdo da existéncia de profissionais qualificados para execucdo da atividade, néo
prejudicando o trabalho e nomeacéo dos profissionais concursados (subitem 4.3).

5. Gastos Vinculados as Acdes e Servicos Publicos de Saude — Verificamos que 0s gastos
liqguidados com a¢fes na area da salde, até o més de setembro/15, representaram 18,62%,

atendendo a meta constitucional.

6. Obras, Reformas e Manutencao. Realizamos inspecdes in loco para verificagdo da
estrutura fisica das Unidades de Salde. US Diretor Pestana — EXiste a necessidade de
recuperacdo do piso cerdmico do gabinete odontolégico. O operario da empresa
contratada que trabalhava no lixamento das paredes da unidade ndo utilizava os EPIs
necessarios. Entendemos que deve ser realizada a substituicdo da soleira de granito da
porta de acesso a area interna, bem como a substituicdo das canaletas de protecdo da
fiacdo, por outro tipo de protecdo, como eletrodutos de PVC externos (subitem 6.1). US
Passo das Pedras — As salas de atendimento foram objeto de reforma, no entanto ainda

faltam os moveis adequados ao local, pois nas atuais condigdes 0 espago é exiguo para o



desenvolvimento das atividades. Entendemos necessaria a colocagdo de revestimento de
piso na area do subsolo, a fim de preservar a saude dos trabalhadores e minimizar os
riscos de alergias oriundos da poeira existente no local (subitem 6.2). US Nova Gleba — A
fachada do prédio necessita de pintura e reparos. Existe um fogdo a gas dentro do posto,
devendo ser providenciada a instalagdo externa do botijdo de gas, como a legislacdo
preconiza (subitem 6.3). SAMU - Avenida Ipiranga — As divisorias instaladas com
painéis de madeira ainda ndo foram pintadas com tinta ignifuga, que ja foi adquirida,
recomendacdo que visa atender ao disposto no Cédigo de Protecdo contra Incéndio de
Porto Alegre. Constatamos ainda que as instalacdes elétricas externas no péatio foram
executadas em desacordo com as normas da ABNT, pois as fiacdes elétricas possuem
emendas e estdo enroladas na estrutura metalica do telhado, ndo estando protegidas

mecanicamente através de eletrodutos (subitem 6.4).

7. SISCOP - Sistema de Controle de Obras Publicas do TCE/RS - Verificamos que as
informacdes ndo foram atualizadas no sistema SISCOP, o que pode ser considerado

negativamente na apreciagdo ou no julgamento das contas do Municipio.

8. Relatdrio-Diagnostico 14/14 — A Secretaria ndo encaminhou resposta ao relatorio relativo

a auditoria do exercicio anterior.



