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CONCLUSAO DA AUDITORIA APOS A ANALISE DAS MANIFESTACOES DO
ORGAO AUDITADO

Analisamos os esclarecimentos prestados pelo Diretor-Geral do DEMHAB, recebidos em
08 de agosto de 2017, com relacdo ao Relatério-Diagnéstico de Pessoal n° 01/17, resultante
de auditoria realizada naquela autarquia no periodo de 10 de fevereiro a 1° de marco de

2017.

Concluimos que os apontamentos e recomendagdes constantes no Relatorio-Diagnostico,
que visam aprimorar os controles internos, ficam mantidos. As providéncias informadas para
sanar os problemas apresentados serdo verificadas no proximo trabalho de auditoria, tendo
em vista a necessidade de verificacdo da documentacdo comprobatoria para proceder a baixa

da recomendacdo correspondente.

Quanto aos itens 1, 2.1, 2.3, 3.1 e 4, teceremos comentéarios especificos acerca das
manifestacoes do 6rgdo auditado, por entendermos pertinentes. Seguem, entdo, trechos da

resposta do DEMHAB e, logo abaixo, as consideragdes desta Divisao de Auditoria-Geral.

1 ESTRUTURA DE PESSOAL

O primeiro ponto a se destacar aqui € no que se refere a negativa por parte desta
Auditoria do néo recebimento da identificacdo dos 6rgdos de origem dos servidores
cedidos. Todos os relatdrios constantes nesta Coordenacido contém as informagoes
necessdrias para identificagdo dos servidores (nome, matricula, 6rgao de origem,
o0rgdo para onde foram cedidos e vice-versa) causando estranheza o primeiro
aspecto apontado neste Relatdrio.

Quanto a apresentacdo para andlise do processo seletivo de estidgio mais uma
vez nao foi solicitado formalmente por esta Auditoria o que teria sido amplamente
disponibilizado para sua anélise.

()

Gostariamos de ressaltar também o equivoco no momento da analise dos dados
fornecidos no que tange a afirmar que na Coordenacdo de Infraestrutura e Recursos
Humanos ser composta somente por servidores detentores de Cargos em Comissao.
Em 2016 existia um Cargo em Comissdo e um servidor efetivo. Hoje existem trés
servidores efetivos e nenhum servidor Cargo em Comissao.

(..r)

Em 2017 podemos ji constatar que houve uma reducio no nimero de cargos
em comissdo e hoje sdo 45 servidores (65 servidores apontados no relatdrio).

(..)
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Com o intuito de sanar as diversas dificuldades de pessoal, novas atribuicdes e
atividades do Departamento a Dire¢do Geral criou um Grupo de Trabalho através
da Portaria 297/2017 para alteragdes na Lei n° 6310/88 — Plano de Carreira do
Departamento onde serdo discutidas e abordadas também questdes relativas ao
nimero de Cargos em Comissado e Efetivos. [...]

Na “Relagdo de Servidores Cedidos em 01/02/2017”, fornecida a esta Equipe de Auditoria
de Pessoal, ndo havia a identificacdo do 6rgdo em que se deu a cedéncia, mas isto ndo foi um
apontamento, apenas uma constatacdo. Na proxima inspec¢ao, verificaremos novamente esta
informacao, considerando que a resposta afirma haver relatérios com todos os dados para

identificacado dos servidores.

Da mesma forma, na préxima inspecdo verificaremos o processo seletivo de estagiarios,

ressaltando que também nao houve apontamento de irregularidade no relatério, neste quesito.

Quanto aos cargos em comissdo, modificamos o relatério no que diz respeito ao
preenchimento exclusivo por cargos comissionados na Coordenacdo de Infraestrutura e
Recursos Humanos, considerando que a resposta esclarece que o setor € composto por 3
servidores efetivos. Mas mantemos a constatacido geral, no sentido de se evitar que haja um
elevado nimero de cargos comissionados integrando estruturas administrativas e de
planejamento e orcamento no DEMHAB, em que pese tenha ocorrido uma importante
redugdo do nimero total de cargos em comissdo apds o periodo da inspe¢ao de auditoria. Tal
apontamento e recomendacdo respectiva visam preservar a memoria institucional e a

eficiéncia operacional continuada da autarquia.

Com relagdo a recomendacdo constante no item 1, ja estdo sendo tomadas providéncias
pelo DEMHAB, conforme a resposta, com a criagdo de um Grupo de Trabalho por meio da

Portaria 297/2017, cujos encaminhamentos serdo analisados na proxima inspe¢ao no 6rgao.
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2 CONTROLE DA EFETIVIDADE
2.1 CARGA HORARIA ALEM DO PERMITIDO NA LEGISLACAO

As horas efetuadas além da carga horéria exigida através de Decreto sdo pagas
no DEMHAB através de servigo extraordinério conforme legislagdo vigente.

Os servidores autorizados para o referido servico extraordinirio estdo
relacionados nos processos SEI n° 16.14.00000006.2 e 16.14.00000007.0.

Para tanto somente poderiam executar horas extras no limite permitido, uma
vez que o mesmo encontra-se autorizado de forma automética no sistema ERGON,
ndo sendo possivel, mesmo que o servidor faga mais do que 10 (dez) horas diarias o
pagamento das horas realizadas.

Esta Coordenacdo orienta a todos os gestores do ponto eletrdnico do
Departamento para que coloquem o c6digo 08 (horas ndo autorizadas) nos casos de
horas excedentes e ndo autorizadas através de servico extraordinério.

Recentemente o sistema RONDA foi parametrizado com o sistema ERGON, o
que significa que todas as horas extras lan¢adas no sistema de controle de ponto
eletronico sdao automaticamente lancadas no sistema ERGON dentro do limite da
legislagdo e, como ja foi dito, autorizadas previamente no processo SEI n°
16.14.0000006.2.

O apontamento desta Auditoria foi quanto a realizacdo de horas extras acima do limite
legal, merecendo permanecer independente do sistema ndo permitir o pagamento destas
horas. Todavia, na inspe¢do de auditoria, a situacdo de irregularidade encontrada foi pontual,
havendo um controle geral consistente no DEMHAB quanto ao limite legal de horas

extraordinérias. Na proxima inspecao, verificaremos se esta situagao foi sanada.

2.3 EXCESSO DE BANCO DE HORAS ACUMULADO

Este item foi amplamente contemplado quando da publicagdo em 07/04/2017 da
Instru¢do Normativa n° 005/2017, que regulamenta o registro eletrdnico da
efetividade no Ambito da Administracdo Direta, Autarquias e Fundacao.

(..

A Equipe de Vantagens e Registros (EVAR/CIRH) emite relatérios mensais
com estouro de banco de horas, ou seja, servidores que ainda possuem mais de 100
(cem) horas no seu banco de horas. Assim, as medidas necessarias para a reducéo
do excesso de banco de horas acumulado ja estdo sendo tomadas de forma efetiva.

A aplicacdo da Instrucdo Normativa referida serd analisada na préxima inspecdo, em

especial quanto a regularizacdo dos saldos anteriores de banco de horas.
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3.1 INCONSISTENCIAS NA CONCESSAO DE GRATIFICACAO
ESPECIAL (GIA)

O DEMHAB cumpre todos os critérios legais para a concessdo da referida
gratificacdo.

Como estabelece o pardgrafo 3° do Art. 1° da Lei n° 10.481/2008, o DEMHAB
elaborou Instru¢des Normativas a fim de regulamentar os critérios da referida
vantagem, concedendo a mesma pelas atividades exercidas pelos servidores, bem
como sua lotagdo, com amparo na legislagdo em vigor.

(...)

No que se refere ao pagamento de GIA aos servidores substitutos 0s mesmos
sdo em relacdo a fiscalizacdo de contratos e encontra amparo na Instrugcdo
Normativa n° 06/2010.

As constatacoes desta Divisdo de Auditoria-Geral manifestadas no relatério levaram em
consideragdo a legislacdo e, também, o entendimento do 6rgdo de controle externo, o

Tribunal de Contas do Estado.

O DEMHAB argumenta a existéncia de instru¢des normativas internas que regulamentam
o pagamento da GIA. No entanto, essas instrucdes normativas acabaram por estender as
hipdteses de concessao do beneficio. Como exemplo, citamos no relatorio algumas classes de
cargos que, pela natureza de suas atividades, seriam incompativeis com a percepcdo da
“GIA”. Nesse sentido, permanecem as recomendacdes, em especial para que seja feita

revisao da concessao desta gratificacao.

4 GASTOS TOTAIS COM HORAS EXTRAS

Conforme respondido no item 2.2 de janeiro até junho de 2017 houve uma
reducdo de 54,81%, ou seja, em 2016 foi gasto o valor de R$ 984.239,49
(novecentos e oitenta e quatro reais, duzentos e trinta e nove reais e quarenta e nove
centavos). De janeiro a junho de 2017 foi gasto com pagamento de horas extras o
valor de R$ 444.810,11 (quatrocentos e quarenta e quatro mil, oitocentos e dez
reais e onze centavos). Se considerarmos o valor gasto mensalmente houve uma
reducdo de aproximadamente R$ 8.000,00 (oito mil reais) por més.

Este valor a partir de julho sofrerd um impacto ainda maior na reducdo de
gastos, uma vez que ndo serd mais efetuado o pagamento das horas extras dos
servidores CLT’s. [...]

O DEMHAB argumenta que ja reduziu horas extras em 54,81%, porém para chegar a esse
calculo comparou as despesas ocorridas em 2016, que foram de R$ 984.239,49, com o

primeiro semestre de 2017, que ficou em R$ 444.810,11. Como se pode observar, os
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periodos ndo sdo iguais, o que, numa precipitada analise, poderia levar a conclusdo de que
houve, realmente, uma diminuic¢do significativa. Porém, conforme relato, a reducdo mensal
ficou em apenas R$ 8.000,00. Desta forma, a redugdo efetiva no ano de 2017 sera objeto de

analise na proxima inspecao.

Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2018.
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APENDICE A

QUADRO-RESUMO DOS APONTAMENTOS DO RD 01-17-P DEMHAB

ITEM APONTAMENTOS
1 ESTRUTURA DE PESSOAL
Existéncia excessiva de cargos comissionados e estagidrios, em relacdo ao nidmero total de
1.1 servidores efetivos no dmbito do DEMHAB, o que pode comprometer a prestacdo de servicos
publicos a populacio.
2 CONTROLE DE EFETIVIDADE
2.1 Ha servidores que trabalham com jornadas de trabalho superior ao permitido na legislagcdo vigente.
29 Autorizacdo de realizacdo de horas extras anuais, de forma recorrente para determinados
servidores, em desacordo com a legislacdo vigente.
)3 Formacdo e acumulacdo de banco de horas por determinados servidores em desacordo com a
legislacao.
3 VANTAGENS
3.1 Concessdes indevidas de “GIA” a servidores, em desconformidade com a legislag@o.
Irregularidades na concessdo do adicional de insalubridade, em desconformidade com a legislacao.
39 Irregularidades na contratagcdo da empresa para emissdo de Laudo Técnico para concessdo do
adicional de insalubridade, contrariando as orientagdes da OS n°® 001/13.
4 GASTOS TOTAIS COM HORAS EXTRAS
Gasto total de horas extras no valor mensal de R$ 92.377,64, acrescidos de mais R$ 14.572,88,
4 pagos a titulo de vale-alimentagdo extra, totalizando, mensalmente, o valor de R$ 106.950,52 (més

de dezembro de 2016). Anualmente, estima-se um gasto na ordem de R$ 1.390.356,76 a titulo de
horas extras na Autarquia.
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APENDICE B

QUADRO-RESUMO DAS RECOMENDACOES DO RD 01-17-P DEMHAB

Situacao Data da

ITEM RECOMENDACOE
COMENDACOES Atual Situacao

1 ESTRUTURA DE PESSOAL

Deve haver um planejamento e implantacdo de mecanismos de
controles de pessoal (servidores efetivos, cargos comissionados,
terceirizados e  estagidrios), bem como estudos  para
redimensionamento de pessoal.

1.1 Pendente | 19/06/2017

2 CONTROLE DE EFETIVIDADE

Implantar mecanismos de controle das jornadas de trabalho para cada
2.1 cargo, bem como planejar a autorizacdo de horas extras, obedecendo | Pendente | 19/06/2017
aos dispositivos da Lei Complementar e do Decreto.

Rever os motivos que levam a autorizacido para realizacdo de horas
extras, que ndo deve ser concedida de forma sistematica, bem como

reavaliar a necessidade de incremento ou redistribui¢do do quadro de

2.2 Pendente | 19/06/2017

pessoal. Destaca-se que o valor da hora extra ¢ maior que o valor da
hora normal de trabalho, e isso acarreta um custo maior para a
Administracao.

Regularizar o saldo de banco de horas existente, em conformidade

23 .
com a legislacdo vigente.

Pendente | 19/06/2017

3 VANTAGENS

Suspender de forma imediata o pagamento da “GIA” aos servidores
substitutos, que deverdo receber a gratificagdo por ocasidao do | Pendente | 19/06/2017
afastamento dos servidores titulares de suas fungdes.

Revisar a concessdo de “GIA” no ambito do DEMHAB, bem como
descontinuar os pagamentos aos servidores, quando constatado que a
gratificacdo € incompativel as atividades atribuidas e ao cargo em que
o servidor estiver lotado, conforme apontado pelo TCE/RS.

3.1 Pendente | 19/06/2017

Incluir, no anexo da Lei n° 6.310/88, as novas atribuicdes e
especificidades a classes de cargos, quando identificar | Pendente | 19/06/2017
compatibilidades com as atribui¢des da “GIA”.

Providenciar novo laudo pericial de insalubridade, junto & Equipe de
Pericia Técnica (EPT), da Geréncia de Satide do Servidor Municipal
(GSSM), da Secretaria Municipal de Satide (SMS), suspendendo as
concessoOes com base no laudo da empresa 1.

Pendente | 19/06/2017

3.2 Participagdo efetiva do RH do DEMHAB nos processos de avaliacdo
do de insalubridades, d ténci

e C(.)n.cessaf) e insalubri a'es por ser de sua competéncia a Pendente | 19/06/2017

administracdo dos assuntos inerentes aos Recursos Humanos da

Autarquia.

Atencdo aos gestores do Departamento quanto as orientacdes da OS | Pendente | 19/06/2017
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Situacao Data da

ITEM RECOMENDACOE
COMENDACOES Atual Situacio

n°® 001/13, para avaliacdo e elaboracdo dos laudos para concessdo da
insalubridade aos seus servidores.

Revisar a diferenciagcdo dos percentuais de insalubridade concedidos
entre os grupos de servidores que exercem suas atividades nas

ST 1 e Pendente | 19/06/2017
mesmas localidades, a fim de evitar futuras demandas judiciais de

equiparagdo.

4 GASTOS TOTAIS COM HORAS EXTRAS

Observar os pressupostos legais referentes a concessdo de horas
extras, a fim de evitar prejuizos aos cofres publicos. Ressaltamos que
as horas extras ndo devem ser concedidas de forma sistematica, pois,

4 . . . Pendente | 19/06/2017
neste caso, deve ser avaliada a necessidade de incremento ou
redistribui¢do do quadro de pessoal, destacando que o valor da hora
extra € maior que o valor da hora normal de trabalho.

Legenda:

Data: ¢é a data da abertura do processo SEI para tramitaciio do RD, pois antes disso o gestor desconhece a recomendagido da DAG/CGM.
Situacio Atual

Pendente: Enquanto nio verificado/comprovado o atendimento da recomendagao.

Retirada: Quando a justificativa ao RD foi aceita prontamente na anélise da resposta.

Atendida: Quando comprovado o atendimento (na resposta) ou verificado o atendimento (na inspe¢do seguinte).
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